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  ملخص:

في مجاٌ الظبؽ  19االإىطىق بلى ببغاػ الؿلؼاث االإسىلت للىالي في بػاع ميافدت حاثدت وىفُض  هظا يهضف

لُت اللاهىهُت و الػغ الؤصاعي الصحي و طلً وفلا لل  خفاؿا مً حهت كلى مبضؤ االإكغوكُت ًخجاوػها  التي ًجب ؤل دكغَ

اثو مً حهت ؤزغي كلى واحب اخترام  فهى الظي ؤوول له االإكغق حملت مً االإهام في الـغوف اللاصًت و في ، الخغٍ

خـهغ ؤهمُت هظا الأزحر مً زلاٌ ؾلؼاجه فالخالث الاؾخثىاثُت التي جضزل االإجخمم في خالت مً الظكغ و الخىف، 

ت و الظبؼُت ال تي جىؿف في الخفاؾ كلى الأمً و الؿىُىت و الىـام اللام في هظا الـغف و الؿهغ كلى مصالر الؤصاعٍ

  .الأفغاص

اث ؛الصحي الظبؽ الؤصاعي  الىالي؛ ؛19حاثدت وىفُض : الكلماث المفتاحيت  مبضؤ االإكغوكُت. ؛الخغٍ

Abstract:  

 This topic aims to highlight the authorities entrusted to the governor in the context of 

combating the Covid-19 pandemic in the field of health administrative control, in accordance 

with the legal and legislative frameworks that he must not exceed in order to preserve on the 

one hand the principle of legality and on the other hand the duty to respect freedoms, as he is 

the one who has been entrusted by the legislator. A number of tasks in normal circumstances 

and in exceptional cases that enter society in a state of panic and fear, the importance of the 

latter appears through its administrative and regulatory powers that are employed in 

maintaining security, tranquility and public order in this circumstance and ensuring the 

interests of individuals. 

Keywords : COVID-19 pandemic; viceroy; health administrative control; liberties; The 

principle of legality. 
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 مقذمت:

و كض ػالذ ؾلبُاث هظا بلى ًىمىا الخالي،  2020مىظ مؼلم ؾىت  19لض جإزغ اللالم بغمخه حغاء حاثدت وىفُض ل

الىباء ول االإجخملاث بما فيها االإجخمم الجؼاثغي، الظي وان ًـً في الأًام الأولى مً ؿهىعه ؤهه بلُض كىه، و كض وان 

ل، فإزغ كلى الجاهب الأمني و الخىـُمي و االإلِش ي و الاكخصاصي، و هى االإىـىمت الاحخماكُت هي كلىلهظا الىباء ؤزغا بالغا 

ما حلل مً اللاثمحن كلى الضولت ًداولىن اؾدُلاب حجم هظا الخؼغ و الخللُل مىه ما ؤمىً في مداولت لخلت 

 لللظاء كلُه.

ت االإدلُت ت و كلى عؤؾها الىالي االإؿاوٌ كلى الؿلؼاث الؤصاعٍ الإا ًسىله له اللاهىن مً  و حلخبر الظبؼُت الؤصاعٍ

صلاخُاث في الخالث اللاصًت و هظلً مً صلاخُاث في الـغوف الاؾخثىاثُت طاث ؤهمُت بالغت، و بالترهحز كلى مهام 

في الخالث و الـغوف اللاصًت و هى ؤًظا الىالي وىهه ؤصلا ميلف بدماًت الأمً اللام و الؿىُىت و الىـام في االإجخمم،

الـغوف الاؾخثىاثُت، فله في هظا الؤػاع صلاخُت مماعؾت الظبؽ الؤصاعي الصحي، زصىصا        له ؾلؼاث واؾلت في 

و هدً وللم الفىض ى التي خلذ في االإجخمم الجؼاثغي حغاء جفش ي هظا الفحروؽ الخؼحر، خُث وان لبض مً وطم 

ت و كاالإت بمؼالب و اخخُاحاث زؼت مبصغة بدلُلت الىاكم و مضعهت لإمياهُاث الضولت في هظه الـغوف الاؾخثىاثُ

و بهظا فلا ًىحض ؤخؿً و ؤهجم ؾبُل غحر طلً الظي ًىول االإهام الإً هى كلى اجصاٌ وزُم ، الكلب في هظه الـغوف

فالىالي مً ؤحل جمىحن الجهاث االإلىُت مً وطم مسؼؽ و اؾتراجُجُت فلالت لؾدُلاب هظا الىباء،  ،مــبإفغاص االإجخم

ت االإدلُت و ًمخثلىن لأوامغه ًمىً له ؤن ًلىم  مً زلاٌ مً ٌؿاكضوه في بيل ما ًلؼم في ؿل هظه بػاع الظبؼُت الؤصاعٍ

 .في بػاع ما ٌؿمى بالظبؽ الؤصاعي الصحي الجاثدت و 

الؿابلت مً واحبه االإدافـت كلى اؾخدباب الأمً و الىـام في االإضن  الصحي فهى خؿب ؤغغاض الظبؽ الؤصاعي 

هما ؤهه مً واحبه الخفاؾ كلى صخت الأفغاص باجساط الؤخخُاػاث اللاػمت  ؼاق ازخصاصهو اللغي و ول الأماهً في ه

، بما ًدلم الاػمئىان للجمهىع كلى ؤهفؿهم و كلى ؤولصهم و ؤكغاطهم و ؤمىالهم مً ول زؼغ وفلا للػغ اللاهىهُت

،  هما جفش ي الىباء كضع الؤميانمىم كض جإحي به هظه الجاثدت، هما ؤهه مً واحبه اجساط الؤحغاءاث اللاػمت بغغض 

 ًجب كلُه جىفحر الهضوء و الؿىُىت في ول الؼغق و الأماهً اللمىمُت و  مىم اهدكاع الفىض ى.  

و لىً في ؿل هظه الـغوف و وفلا الإا هى ماػغ مً مهام لهظا الأزحر بمىحب اللاهىن كض ًجض هفؿه ملؼم في 

و في حاهب آزغ بىاحب اخترام مبضؤ ؾخلغاع االإجخمم في ؤي ؿغف، هضكامت لػمت ل الأمً كلى حاهب بىاحب الخفاؾ 

ما ًىحب كلُه جىخي الخظع  بػاء حملت الأوامغ و الخصغفاث  االإكغوكُت هإؾاؽ لأي حلامل للفغاص في صولت اللاهىن 

اث الأفغاص االإىغؾت صؾخىعٍا بل باللضع الظي ًلخظُه الص الصاصعة مىه  الر اللامفلا ٌلخضي بن صر اللىٌ كلى خغٍ

 .مً ؤحل الخض مً الىباء

لُت الخىحه كحؿلُؽ الظىء كلى حملت اللىاكض اللاهىهُت التي جبرػ مضي هجاكت و فا  تهضف هظه الضعاؾت بلىو 

الظي اكترخه االإكغق للخفاؾ كلى ؤهم ؾبل اؾخلغاع االإجخمم زصىصا بطا واهذ الضولت ؤو ؤخض ممثليها اللاثم االإباقغ 

اث و الخفاؾ كلى الصالر اللام، و زصىصا في الخالث كلى طلً و الـغوف  و هُفُت فصله بحن الخفاؾ كلى الخغٍ
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مً الىاخُت اللاهىهُت صون الؤزلاٌ  الأوطاقفي الخدىم في  الؤؾغاقبمىحبها الاؾخثىاثُت التي جإحي فجإة ما ٌؿخضعي 

عي اللا باالإباصت الؿابلت و    م في الخفاؾ كلى مصالر الفغص و االإجخمم.جضكُما للؿُاؾت و الخىحه الدكغَ

الىالي كأعلى هيئت محليت و أحذ أهم المفىضين كيف جبرص سلطاث و بىاء كلُه خاولىا ػغح حؿائٌ مهم مفاصه: 

ضشوسة الحفاظ على  جتجاربهكغشف استثىائي  11في مكافحت جائحت كىفيذ  الصحي بمهام الضبط الإداسي 

        في المجتمع و ضشوسة احترام مبذأ المششوعيت كأساس عام لكل الأعمال الإداسيت؟ الحشياث و الأمن

و مً ؤحل الؤحابت كً هظا الدؿائٌ خاولىا بجباق االإىهج الخدلُلي مً ؤحل جدلُل و جمدُص خُثُاث االإىطىق مم 

 .الاؾخلاهت باالإىهج الىصفي ولما اؾخضكذ بلُه الظغوعة

ٌ  و كض كؿمىا هظا اللمل بلى  :مدلُــت و ًدىاوٌ الثاوي صحي الىالي هؿلؼت طبؽ بصاعي : مبدثُــً ًدىاوٌ الأو

 .19وىفُض زاصت في ؿل حاثدت  صحي خضوص مهام الىالي هؿلؼت طبؽ بصاعي 

 محليت. صحي المبحث الأول: الىالي كسلطت ضبط إداسي 

التي حؿهغ بصفت مباقغة كلى ًداوٌ االإكغق الجؼاثغي مىذ صلاخُاث للؿلؼت الخىفُظًت و زصىصا االإدلُت 

و الىـام في الضولت، و كض بغهىذ الـغوف الاؾخثىاثُت  خاحاث االإىاػً و جداوٌ صاثما ؤن جفغض الأمً و الؿىُىـــــت

 .ول ما هى ػاعت كلى االإجخمم جدىمكلى ؤهمُت الخىـُماث اللاهىهُت االإؿبلت التي  19هجاثدت وىفُض 

ت و و              ؾلؼت ؾُاؾُت في هفـ الىكذ في الـغوف اللاصًت و في الخالث الاؾخثىاثُتٌلخبر الىالي ؾلؼت بصاعٍ

و ٌؿخسلص مً الىصىص اللاهىهُت بإهه ٌكيل الؿلؼت الأؾاؾُت في الىلًت و كلى هظا الأؾاؽ فهى ًخمخم بصلاخُاث 

 .(1) هامت حضا جخمثل في وىهه مً حهت ممثل للضولت و مً حهت ؤزغي ممثل للىلًت

 .بصفت عامت الىاليو اختصاصاث لمطلب الأول: سلطاث ا

ت و ؾلؼت ؾُاؾُت في هفـ الىكذ و ٌؿخسلص مً الىصىص اللاهىهُت بإهه ٌكيل ٌلخبر الىالي  ؾلؼت بصاعٍ

الؿلؼت الأؾاؾُت في الىلًت و هى كلى هظا الأؾاؽ ًخمخم بصلاخُاث هامت حضا جخمثل في وىهه مً حهت ممثل الضولت 

ت، فهى االإخصغف    بؿلؼت الضولت و هى مىضوب الخيىمت  و اللاثض الؤصاعي لها و خللت الىصل بُنها و بحن الؿلؼت االإغهؼٍ

مً كاهىن الىلًت ؤن: " الىالي ممثل الضولت كلى  12خُث حاء في االإاصة و االإمثل االإباقغ و الىخُض ليل وػٍغ مً الىػعاء، 

 .(2)مؿخىي الىلًت، و هى مفىض الخيىمت"

ت و ؤمام االإجخمم ب و مً حهت ؤزغي هى ممثل للىلًت فمهمخه جمثُل الىلًت في ، (3) يل فئاجهؤمام الهُئاث االإغهؼٍ

ت، و جمثُلها ؤمام اللظاء و هى ما حاء وفلا للماصة   07-12مً كاهىن الىلًت،  2فلغة  105الخُاة االإضهُت و الؤصاعٍ

 .  الؿابم طهغه

                                                           
، 35، االإجلض 1عي، مجلت خىلُاث حاملت الجؼاثٍغ امضي جضكُم الىصىص اللاهىهُت الإياهت الىالي في مجاٌ الظبؽ الؤص بى قشط سبيعت:. ؤهـغ ... (1)

 .382، ص 2021، 2اللضص 
ضة الغؾمُت، كضص  21/02/2012االإاعر في  07-12القاهىن سقم . (2) ش  12االإخللم بالىلًت، الصاصع في الجغٍ  . 29/02/2012بخاعٍ

 ، ؤهـغ : 132، ص 1999، الجؼاثغ، ميكىعاث صخلب، 1عي، الخىـُم الؤصاعي، الؼبلت ا: اللاهىن الؤصلباد هاصش. (3) 

Actualité jurisprudance Droit Administratif, DALLOZ, octobre, 2005, p 1854. 
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وىفُض صلاخُاث الىالي ؤزىاء الخالث الاؾخثىاثُت هـغف حاثدت فخخىؾم كمىما ؤما في مجاٌ الظبؽ الؤصاعي 

و حسخحر الأشخاص و االإمخلياث الإىاحهت  بط بةمياهه حسخحر حكىُلاث الكغػت و الضعن االإخمغهؼة في بكلُم الىلًت ،19

غ الخالت الاؾخثىاثُت في خالت وحىص زؼغ صاهم ًىقً ؤن ًصِب االإجخمم و ماؾؿاث الضولت ؤو ، ول تهضًض و ًخم جلغٍ

مً  116الؿلؼاث الاؾخثىاثُت، و هظا خؿب ما وعص في هص االإاصة  اؾخللالها و جلخض ي الترزُص للىالي بمماعؾت

 . (1)الؿابم طهغه 07-12اللاهىن 

 .الصحي المطلب الثاوي: مفهىم الضبط الإداسي 

و كضًما ، ـ الش يءــــٌكخم الظبؽ لغت مً ولمت طبؽ ًظبؽ طبؼا، بملنى لؼمه و كهغه و كىي كلُه و هى خب

ـُـــاس ي، و لظلً هجض ملنى البىلِـ هى الخىـُمواهذ جفُض ول بحغاء جخسظه      الضولت لأحل جدلُم ؤهضاف االإجخمم الؿ

ــــت ًؼلم كليها اؾم الضولت االإىظبؼــــت  .(2)و الضولت االإىـمـ

فاث مسخلفت للفف الظبؽ الؤصاعي، غحر ؤن الفلهاء عهؼوا كلى ملىُِــــً ٌلغفان و  ؤما كاهىهُا فُمىً بكؼاء حلغٍ

الإلُاع الأوٌ الظبؽ الؤصاعي فدؿب ا ،االإصؼلر و طلً بالؾدىــــاص كلى االإلُاع اللظىي و االإلُاع االإىطىعي بهما هظا

الهُئاث التي جخىلى اللُام بالخصغفاث و الؤحغاءاث التي تهضف بلى االإدافـت كلى الىـام و  هى:" مجمىكت الأحهــــؼة

 .(3)اللام"

االإاصي فلغف الظبؽ الؤصاعي كلى ؤهه:" مجمىكــــت الؤحـــــغاءاث و الخضابحر التي ؤما االإلُاع الثاوي ؤي االإىطىعي ؤو و 

و مً هىا فاالإغؼي مً هظا الىىق مً الؤحغاءاث هى الؿعي بلى  ،جلىم بها الهُئاث اللامت خفاؿا كلى الىـام اللام"

 .(4)وكاًت االإجخمم مً الفىض ى و االإكاول و طمان كضم االإؿاؽ بالىـام اللام

ىان حاهب مً الفله مً كغف الظبؽ الؤصاعي بإهه: ول الؤحغاءاث و الأؾالُب اللاهىهُــــت و االإاصًــــت و الفىُت و ه

لت وكاثُت في  التي جلىم بها ؾلؼاث الظبؽ الؤصاعي االإسخصت و طلً بهضف طمان االإدافـت كلى الىـام اللام بؼغٍ

اث الؿاثضة في   .    (5) الضولتهؼاق الىـام اللاهىوي للخلىق و الخغٍ

ؤما الظبؽ الؤصاعي الصحي هصلاخُت مسىلت للىالي فهى  جلً الؤحغاءاث و الأؾالُب اللاهىهُت و الفىُت التي جلىم 

      بها ؾلؼاث الظبؽ الؤصاعي االإسخصت والىالي و التي حؿاهم في خماًت الصخت و جغكُتها في الغاخت البضهُت و الىفؿُت 

 .(6)ل مجغص اولضام االإغض ؤو العجؼ للصخص  الاحخماكُتو 

                                                           
 و ما والاها. 110، ص 2006، الجؼاثغ، صاع الهضي، 1، والي الىلًت في الخىـُم الؤصاعي الجؼاثغي، الؼبلت عش ي علاء الذًن. ؤهـغ ... (1)
اللهضة االإدلُت، االإدخىي و االإلخظُاث، مضازلت ملضمت ملخلى خىٌ حؿُحر الجماكاث االإدلُت، بجاملت الؤزىة مىخىعي  عبذ المىمن عبذ الىهاب:. (2) 

ش 1كؿىؼُىت   .11، ص 10/01/2008و  09، بخاعٍ
 .12ص  ،هفؿهغحم االإ.  (3)
ت، الصغير بعلي محمذ:.  (4)  .116ص ، 2004، الجؼاثغ، صاع الللىم، 1الؼبلت  كاهىن الؤصاعة االإدلُت الجؼاثغٍ

 .260، ص 1986اللاهغة، )صون صاع وكغ(،  ،1ؤصىٌ اللاهىن الؤصاعي، الؼبلت شيحا ابشاهيم، حسين عصمان محمذ عصمان حسين:. (5)
كً اهخماٌ ؾلامت الفغص الجؿمُت و اللللُت و الاحخماكُت، و هى ما طهبذ بلُه  . و الظبؽ الؤصاعي الصحي حاء ملغوها بلفف الصخت التي حلبر(6)

ضة الغؾمُت كضص  11-18مً كاهىن الصخت  2االإاصة   ش 46االإخللم بالصخت و الصاصع في الجغٍ  .  2018، بخاعٍ
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          فهي كضًضة كمىما و التي ٌلخبر الظبؽ الؤصاعي الصحي مً بُنها، و ؤما باليؿبت لخصاثص الظبؽ الؤصاعي 

و مخىىكت، خُث جخمثل في وىهه وكاغ جباقغه الؤصاعة )الؿلؼت الخىفُظًت( و ل جماعؾه حهاث ؤزغي ؾىاء واهذ 

لُت ؤو كظاثُت،  .و جخمحز حىاهبه اللاهىهُت بالؼابم الاهفغاصي حكغَ

ت بمفغصها و الهضف مىه هى االإدافـت كلى الىــــــام اللام، و ما كلى الأفغاص  ؤي ؤهه بحغاء جباقغه الؿلؼت الؤصاعٍ

ــــت الؿلؼت بل الخظـــــىق و الامخثاٌ لجملت الؤحغاءاث التي جفغطها هظه الأزحرة ػبلا وفلا الإا ًدضصه اللاهىن و جدذ عك ابـ

اللظاثُــــــت و هي بحغاءاث ل جسظم للمؿاومت و ل للاجفاق، هما ًدؿم الظبؽ الؤصاعي بساصُت الىكاثُت ؤو الؼابم 

ت في مماعؾت الؤحغاءاث  ت خُث للإصاعة الؿلؼت الخلضًغٍ الىكاجي فهى ًضعؤ االإساػغ كً الأفغاص، و ؤًظا بالصفت الخلضًغٍ

 . (1)ىن مجاله مدضوص بخدلُم الىـام اللام و ل ًخجاوػهالظبؼُت و ًدؿم ؤًظا بي

و مً هىا هجض ؤن الظبؽ الؤصاعي الظي ٌلخبر الىالي ؤخض ميىهاجه ًخمحز كً غحره مً االإفاهُم والظبؽ اللظاجي 

و ما ًجللىا هفغق بُنهم هى الىـغ في الهضف االإيكىص مً ول هىق منهم، خُث يهضف الظبؽ  ،و الظبؽ الاحخمـــــاعي

اللظاجي بلى البدث كً الجغاثم و ملغفت مغجىبيها و ًىاغ بهظه الىؿُفت ؤحهؼة مىدها اللاهىن صفت الظبؼُت 

 .اللظاثُت

ت االإسخصت مً ؤحل ؤما الظبؽ الؤصاعي فهى هما كلىا طلً اليكاغ الؤصاعي الظي جباقغه الؿلؼ ت الؤصاعٍ

االإدافـت كلى الىـام اللام، هما ؤن ؤكماٌ الظبؽ الؤصاعي في غالبُتها جخللم بيكاغ الؿلؼت الخىفُظًت و االإىاػكاث 

ع كنها، ؤما  التي جثىع بكإنها جضزل في ولًت اللظاء الؤصاعي فُسخــــص ببدث مكغوكُتها و ًلض ي بةلغائها و الخلىٍ

 .(2)لظاثُت فخسغج مىاػكاتها كً ولًت اللظاء الؤصاعي ؤكماٌ الظبؼُت ال

لظبؽ الاحخماعي فهى مضلىٌ ؤوؾم مً الظبؽ الؤصاعي الظي بضوعه ًىؼىي جدذ ؤكؿام الظبؽ و باليؿبت ل

اث اللاػمت للمجخمم و هى هاحم كً زاصُت  اللاهىوي و هظا الأزحر )الظبؽ الاحخماعي( كباعة كً طغوعة مً الظغوعٍ

وؿان و ؤن فاثضجه هي االإدافـت كلى االإصلخت اللامت للفغاص في االإجخمم و كلى مصلخت الخاهم في ػبُلُت في الؤ

اؾخلامت خىمه، و ٌلخبر وؾُلت فلالت في جدلُم الخىاػن صازل اليؿم الاحخماعي و فُه جبرػ ؤهمُت الخيكئت 

 .(3)الاحخماكُت التي حللم الفغص اللُم و وحىب اخترامها

 .11في عل جائحت كىفيذ الصحي : صلاحياث الىالي كمخىل بمهام الضبط الإداسي لثالمطلب الثا

ت للىكاًت مً وباء  و اللضًض مً الؿلؼاث االإدلُت بلى حاهبه زىٌ االإكغق الىالي صلاخُت اجساط الخضابحر الظغوعٍ

الىـام اللام، ؤي الخفاؾ  وىعوها و الخض مً اهدكاعه، فهظا الأزحر ًخمخم في الخالث اللاصًت بصلاخُاث الخفاؾ كلى

، و التي جمىىه مً فغض كُىص (4)مً كاهىن الىلًت 114كلى الأمً اللمىمي و الصخت اللامت و الؿىُىت، ػبلا للماصة 

كلى خلىق الأفغاص الخاصت و هي كُىص وكاثُت بالضعحت الأولى بل ؤن هظه الصلاخُت في الـغف الخاص الظي جمغ به 

                                                           
 .265ص  هفسه،المشجع : شيحا ابشاهيم، حسين عصمان محمذ عصمان حسين .(1)
 1عكابت الدؿُحر كلى الجماكاث االإدلُت، مضازلت ملضمت ملخلى خىٌ حؿُحر الجماكاث االإدلُت، بجاملت الؤزىة مىخىعي، كؿىؼُىت  شطاح صهير:. (2)

ش   .109، ص 10/01/2008و  09بخاعٍ
ت، الؼبلت  محيى أحمذ:. (3)  ، ؤهـغ ؤًظا:415، ص 2006، الجؼاثغ، صًىان االإؼبىكاث الجاملُت الجؼاثغ، 4مداطغاث في االإاؾؿاث الؤصاعٍ

Charle Debbach ; droit administratif, 3
ème

 édition , 1971, p 369. 
ضة الغؾمُت، كضص  21/02/2012االإاعر في  07-12القاهىن سقم . (4) ش  12االإخللم بالىلًت، الصاصع في الجغٍ  .29/02/2012بخاعٍ
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الإخمثل في جدلُم غاًت هبذ الفحروؽ مً الاهدكاع، ما اؾخضعى مىذ الىالي صلاخُت اجساط البلاص ل جفي بالغغض ا

 .(1)69 -20اللضًض مً الخضابحر الإىاحهت اهدكاع وباء فحروؽ وىعوها كلى االإؿخىي االإدلي بمىحب االإغؾىم الخىفُظي عكم 

ت  بط مً ؤهم الخضابحر التي مىدذ له بمىحب هظا االإغؾىم هجض: جىـُم هلل الأشخاص مً ؤحل طمان اؾخمغاعٍ

ت ػبلا للماصجحن   الؿابم طهغه       مً االإغؾىم الخىفُظي  7و  4الخضماث اللمىمُت و الخفاؾ كلى اليكاػاث الخُىٍ

ءاث الترفُه و الدؿلُــــت و اللغوض و االإؼاكم كبر جغاب و غلم االإدلاث الخاصت ببُم االإكغوبـــاث و ماؾؿــاث و فظا

حن الخابلحن للصخت  الىلًت ؤو حؼء مىه و االإخلللت بلؼاق الصخت مً زلاٌ حسخحر مؿخسضمي الصخت و االإسبرً

و الخاصت، و هظلً كؼاق الأمً مً زلاٌ حسخحر االإؿخسضمحن الخابلحن لأؾلان الأمً الىػني و ؤًظا  اللمىمُت

 .(2)االإضهُت الخماًت

مجاٌ الىـافت و الىكاًت مً زلاٌ حسخحر االإؿخسضمحن االإلىُحن بالىـافت اللمىمُت، و ول ؾلً ملني  في و 

بخضابحر الىكاًت مً الىباء و ميافدخه، و حسخحر ول فغص جمىً ؤن ًيىن ملىُا بةحغاءاث الىكاًت و االإيافدت طض هظا 

مغافم الؤًىاء و االإغافم الفىضكُت ؤو ؤي مغفم ًمىىه جلضًم زضماث  الىباء بدىم مهىخه ؤو زبرجه االإهىُت و حسخحر 

 .الؤًىاء و الؤػلام ؾىاء وان جابم لللؼاق اللــــام ؤو الخاص

ت اللمىمُــــت و الخاصت ؤو ؤي وؾُلت هلل كامت ؤو زاصت ًمىً ؤن حؿخلمل  و ؤًظا حسخحر وؾاثل الىلل الظغوعٍ

ي و حسخحر االإيكأث اللمىمُت ؤو الخاصت لظمان الخض الأصوى مً الخضماث في الىلل الصحي ؤو ججهحز للىلل الصح

 للمىاػىحن.

و هظلً الأمغ باجساط ول بحــــغاء ًغمي بلى الخض مً اهدكاع الىباء و ميافدخـــه و لىً ؾغكان ما جدىلذ هظه 

اصة للجىت الىلثُت التي ًغؤؾها الىالي  70 -20الخضابحر بمىحب االإغؾىم الخىفُظي عكم  االإسخص بكلُمُا و هظا هـغ لؼٍ

 .(3)حجم الؤصاباث

هما هجض الىالي كظىا في اللجىت الىلثُت االإيلفت بخيؿُم اليكاغ اللؼاعي للىكاًت مً وباء فُـــــغوؽ وىعوها 

لجىت ولثُت جدل مدل الىالي في مماعؾت جضابحر  70 -20( و ميافدخه، خُث ؤوكإ االإغؾىم الخىفُظي عكم 19)وىفُض 

الظبؽ للىكاًت مً اهدكاع وباء فحروؽ وىعوها، و جدكيل اللجىت مً الىالي و ممثلي مصالر الأمً و الىاثب اللــــــام       

 .(4)و عثِـ االإجلـ الكلبي الىلجي و عثِـ االإجلـ الكلبي البلضي الإلغ الىلًت

ي في هظه الـغوف بط اكخصغ الأمغ كلى لصغ ًمثل كؼاق الصخت الظي ٌلخبر ؾىضا مهما للىاو االإلاخف هى غُاب كى

الجاهب الأمني فلؽ، عغم ؤن الضافم مً بوكائها هى مداولت اللظاء كلى الفُــــغوؽ و هى ؤمغ ًمـ الصخـــت اللامت 

                                                           
ضة  – 19وىفُض –االإخللم بخضابحر الىكاًت مً اهدكاع وباء فحروؽ وىعوها  21/03/2020االإاعر في  01-20المشسىم التىفيزي . 1) ) و الصاصع في الجغٍ

ش  15الغؾمُت كضص   . 21/03/2020بخاعٍ
مجلت خىلُاث حاملت الجؼاثغ  (،19صوع جضابحر الظبؽ الؤصاعي، اليكاغ الؤصاعي في الخض مً اهدكاع وباء فحروؽ وىعوها )وىفُض  غشبي أحسن:.(2) 

 .12، ص 2020، كضص زاص، اللاهىن و حاثدت وىفُض، 34االإجلض، 
ت، بدىر و 19صوع ؾلؼت الظبؽ الاحخماعي كلى فلالُت الظبؽ الاحخماعي في ؿل حاثدت وىفُض : هؿىع آؾُا. (3) ، مجلت الخىمُت و بصاعة االإىاعص البكغٍ

 .112ص ، 2020، 1، اللضص 8صعاؾاث، االإجلض 
 .11مغحم ؾابم، ص  عبذ المىمن عبذ الىهاب:. (4)
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ىصا و ؤن اللجىت ًغزص لها باجساط لأفغاص االإجخمــــم، و هىا وان مً الىاحب جىاحض ممثلحن كً كؼاق الصخت، زص

 الخضابحر الؤطافُت للىكاًت مً هظا الفحروؽ خؿب وطلُت و زصىصُت ول ولًت.

 .11كىفيذ خاصت في عل جائحت  صحي مهام الىالي كسلطت ضبط إداسي المبحث الثاوي: حذود 

بن االإهام الؿامُت التي جبرػ كلى وحه الخصىص للىالي في هظه الـغوف الاؾخثىاثُت جدضها فىغجحن ؤؾاؾِخحن 

حلخبران مً ؤهم صكاماث اللاهىن في اللصغ الخضًث ؤل و هما واحب الالتزام بمبضؤ االإكغوكُت و اخترامه خحن اللُام 

ـــل ؤو جصغف في مىاحهت االإىاػً، و  ــ  هظلً طغوعة االإدافـت كلى الأمً اللام هظغوعة احخماكُت ملخت.  ؤو الأمغ بإي كمـ

 .11في عل جفش ي جائحت كىفيذ كضشوسة أولى : واجب الحفاظ على الأمن ول المطلب الأ 

بن مؼلب الأمً طغوعة خخمُت ؤصبدذ مً الىاحب الخفاؾ كليها في قتى الـغوف و بغع الىـغ كً الأهضاف 

، بل ؤن هظا الأزحر ًبلى الهضف الأؾمى لأن اولضامه 19ُت هجاثدت وىفُض ثؾخثىااالإغحىة في الخالث و الـغوف الا 

 و ٌلضم ؤي وؾُلت جداوٌ اللظاء كلى هظا الىباء. الاؾخلغاع ًاصي بلى طُاق 

تو                 ًــــمً باب ؤمً و ؾلم و هى مً الأمً و الأمان و آمىه فهى آم ،ًلصض بالأمً همصؼلر ؤوٌ مً الىاخُت اللغىٍ

و آمىه اػمإن و لم ًسف فهى آمً و ؤمحن، و ًلاٌ لً الأمان ؤي ؤمىخً و ؤمً البلض ؤي اػمإن فُه ؤهله، و ؤمً الكـــغ 

خىن)  .(1)(..." 3( و هظا البلض الأمحن)2( و ػىع ؾىحن)1و مىه ؾلم و كض كاٌ الله كؼ و حل:" و الخحن و الؼٍ

الأمً طض الخىف و الأمان هى الؼمإهِىت و الصـــضق و اللهــــض و الخماًت و الظمـــــت ؤو ما ًلابل الخىف و الأمً  و 

 .(2) طض الخىف مؼللا بن كىاصغ الىـام اللام االإاصي في زلازت كىاصغ الأمً اللام و الؿىُىت اللامت و الصخت اللامت

ي ًمىً ؤن حؿتهضف الأفغاص في تاللاػمت االإخسظة للىكاًت مً الأزؼاع الو ًلصض بالأمً اللام ول الؤحغاءاث 

ؤخىالهم و ؤهفؿهم و صختهم، لظا فةن ول الؤصاعة و كلى عؤؾها الىالي و جدلُلا لهظا الهضف كليها ؤن جخسظ الخضابحر 

فىجض ؤن الىالي ميلف  الىفُلت بدفف الىـام اللام في الضولت ولها مما ًلض ي مىم الخىاصر التي كض ٌؿببها الفغص،

 .(3)بالؿهغ كلى جؼبُم الخضابحر االإلغعة في مجاٌ الؿلامت و الأمً في ول االإاؾؿاث االإىحىصة في ولًخه 

    فدالت الفىض ى و الخىف التي كمذ االإجخمم و اهدكغث بحن الأفغاص زىفا مً جفش ي الأمغاض و زىفا مً هلص 

ت و الخىف مً الؿغ  كــــت و الاؾخفداٌ الـىاهغ غحر االإكغوكت و الاؾخغلاٌ حلل الىاحب الظي و هفاط الأغظًت و الأصوٍ

خالت الؤغلاق للمدلاث و الأماهً  وان مللى كلى كاجم الىالي في الـغوف اللاصًت مظاكف في الخالث الاؾخثىاثُت، و

ي ؤن ول ممثل اللامت و الكغواث و مسخلف االإاؾؿاث ؤفلضث االإىاػً الثلت في ول مً خىله و هإهه ؤصبذ ًغ 

للؿلؼت كضو له و فاقل في جىفحر خاحُاجه و لهظا وان كلى الىالي و الؿلؼاث التي حلمل جدذ بمغجه ؤول ػعق بىاصع 

 الثلت بحن الأفغاص اججاهه و مً زمت الخدىم في الأوطاق مً ؤحل بكاصة الىطم بلى الاؾخلغاع االإلهىص.

 . و عذم التعسف في جقييذ الحشياث في جىفيز المهام : واجب الالتزام بمبذأ المششوعيتثاويالمطلب ال

                                                           
 .3و  2و  1، الآًت سىسة التين. (1) 

 .114، ص الؿابماالإغحم كسىس آسيا: ؤهـغ....  (2)

 .119. االإغحم هفؿه، ص (3) 
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ت و التي حلخبر ؤكماٌ الىالي  االإكغوكُت هي صفت ول ما هى مؼابم لللاهىن و هى مبضؤ ؤؾاس ي للخصغفاث الؤصاعٍ

مً بُنها، و طمً هظا االإبضؤ لبض مً جىافغ الظماهاث الأؾاؾُت للفغص و خُث ل حؿخؼُم الؤصاعة بمىحبه اللمل بل 

بلا لللاهىن و هظا ٌلني ؤن الخصغفاث التي جخيىن منها الضولت و منها الىلًت هجؼء، و كلى عؤؾها الىالي ل جخمخم ػ

بدماًت اللاهىن و لً جيىن لها ؤًت كُمت ما لم جىً مخىافلت مم كىاكضه الىافظة، خُث جغؾم هظه اللىاكض خضوص 

الؤصاعة ًظلها في صاثغة االإؿاءلت و ٌلغض جصغفاتها بلى الخصغف الؤصاعي و ؤن ؤي ججاوػ لهظه الخضوص مً كبل 

 .(1)الأزؼاع

اث التي مً واحب الىالي كض الخلؿف و الخلضي كليها خحن اؾخلماٌ الصلاخُاث االإمىىخت له في ؿل  (2)ؤما الخغٍ

ت هص كليها اللاهىن و ًلغ لها خماًت، فهظا الؤػاع هى الظماهت اللاهىهُت 19 الـغف الاؾخثىاجي وىفُض ، فهي ول خغٍ

مً الضؾخىع الجؼاثغي الؿابم طهغه ؤهه: "جلؼم الأخيام  34، فلض حاء في االإاصة خُاٌ كضم حلضي هظا الأزحر 

اث اللامت و طماهاتها حمُم الؿ لؼاث و الهُئاث اللمىمُت..."          الضؾخىعٍت طاث الصلت بالخلىق الأؾاؾُت و الخغٍ

اث ...".  35و حاء في االإاصة   مً هفـ الضؾخىع ؤهه: " جظمً الضولت الخلىق الأؾاؾُت و الخغٍ

فالىالي خُىما ًلىم كلى حملت مً الؤحغاءاث التي هص كليها االإكغق و ؤػغها كاهىها الإثل هظه الـغوف كلُه ؤن 

في ؿغف حاثدت وىعوها ًيىن ملني و لى بصفت غحر مباقغة بالىصىص الخىـُمُت  ًخدغي االإكغوكُت بإصق جفاصُلها، و 

مً اللاهىن عكم  42االإكغق الجؼاثغي مثلا مً زلاٌ االإاصة فدحن هص ، و اللاهىهُت التي جاػغ هظا الـغف الخؿاؽ

ع الضولي و ميافدتها االإخللم بالصخت بإهه: "جسظم الىكاًت مً الأمغاض طاث الاهدكا 20/07/2018االإاعر في  18-11

ــــت" ـُ ــــت اللاالإ  .(3) لأخيام اللىاثذ الصخُت الضولُت الإىـمت الصخـ

لى عؤؽ الجهاػ الخىفُظي الىلجي هيل ًضعن ؤهه مساػب ؤًظا بظغوعة الؿعي هما ؤن هظا الأزحر بصفخه ك

لخىفحر ول ؾبل الللاج و الىكاًت بن و الخفاؾ كلى الصخت بمىم ول ما ًاصي لهدكاعها و الؿعي  لخؼبُم هظه اللىاثذ

ؤمىً للفغاص صون الخفغٍؽ في واحباث ؤزغي ؤملاها اللاهىن هةصاعة قاون الىلًت في هظا الـغف ؤو الىـغ في خلىق 

االإىاػىحن التي جسغج كً مخؼلباث الصخت اللامت و ل ًمىً له الؤهماٌ و الخفغٍؽ لأهه مدضوص بىصىص كاهىهُت لبض 

 مً بجباكها.

ـُـــت الضولُت  3هما هجض ؤهه مً قغوغ فغض الدجغ الصحي في بػاع الخضابحر التي خضصتها االإـــــاصة  مً اللىاثذ الصخ

ـــــت  اث الأؾاؾُت و هغامت و خلىق الؤوؿان و الخىاصل مم  (4)2005لؿىـ و التي جلض ي بظغوعة الاخترام اليامل للخغٍ

ــــم و بقغاههم في ول ما ًخ        للم بكإن الخضابحر االإخسظة التي جسص الدجغ الصحي للخض مً خالت الظكـــــغ ؤفغاص االإجخمـ

                                                           
، كضص زاص، اللاهىن      34، االإجلض 1صوع الظبؽ الؤصاعي في الىكاًت مً اهدكاع وباء فحروؽ وىعوها، خىلُاث حاملت الجؼاثغ  شيخ عبذ الصذًق:.  (1)

 . 61، ص 2020، 19و حاثدت وىفُض 
ضة الغؾمُت كضص 2020صٌؿمبر  30مً الضؾخىع الأزحر الصاصع في  25. فلض حاء في هص االإاصة (2) ش بخ82، و الصاصع في الجغٍ ؤهه:   2020صٌؿمبر  30اعٍ

 "ٌلاكب اللاهىن كلى اؾخغلاٌ الىفىط و الخلؿف في اؾخلماٌ الؿلؼت".
م الجؼاثغي. صعاؾت جدلُلُت ملاعهت، االإجلض ا: ؾلؼت الىالي في حسخحر الأمىاٌ الخاصت الإى صعَـ فخحي هماٌ .(3) ،اللضص 13حهت فحروؽ وىعوها في الدكغَ

  .  616، ص 2021زاص، 
 . 69ص  ،هفؿهاالإغحم  .(4)
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و قفافـــــت و هظلً  و جدؿحن اللبىٌ و الامخثاٌ له، و جؼوٍض الؿلؼاث اللمىمُت االإىاػىحن بةعقاصاث واضخـــــت و مدضصة

 .مللىماث مىزىكت كً جضابحر الدجغ الصحي

اث االإىاػىحن همؼلب صؾخىعي و هى فىجض ؤن الىالي االإساػب مباق غة بظغوعة الخفاؾ كلى ول خلىق و خغٍ

ٌؿإٌ ؤمام اللاهىن بن لم ًؼبم في هظه الـغوف فلا ًىتزق منهم ؤخض الخلىق بل للمصلخت اللامت و صون الخماصي في 

...اؾخلماٌ ما زىله له اللاهىن، واالإىم مً الخىلل و االإىم مً الؿفغ و االإىم مً الخغوج مً االإ  ىاػٌ

و هظلً ًيبغي كلى الىالي في هظه الـغوف الاؾخثىاثُت و بملُت الأحهــــــؼة و الهُئاث االإسخصت االإسىلت كاهىها الؿعي 

و هظلً كلى  لأن ًدصل الخاطلىن للدجغ الصحي كلى الغكاًت الصخُت اللاػمت و الضكم االإالي و الاحخماعي و الىفس ي

ت لخخُاحاث  حمُم الاخخُاحاث الأؾاؾُت بما فيها ت الأزغي كلى ؤن حلؼى الأولىٍ الغضاء و االإاء و االإؿخلؼماث الظغوعٍ

 .الفئاث الأطلف

و ًسفف  و ًخمحز الدجغ الصحي في خاٌ جؼبُله كلى ؤهمل وحه بيىهــــه هافم و فلاٌ بطا وان في ؤوٌ اهدكاع الىباء

كلى الىدى الؿلُم فُمىــــً ؤن ٌكيل مصضعا  الظغؽ كلى االإؿدكفُاث و لؾُما مصلخت الؤولاف، ؤما بطا لم ًؼبم

ـــاع الأمغاض و هى ما ًسل بالصخت و الؿلامت اللامت للمجخمم. ـــا للخلىر و اهدكــ  بطافُــ

و صون  هما ٌؿهغ الىالي و هى كلى عؤؽ حهاػ الظبؽ الؤصاعي في بػاع الىصىص االإىـمت لهظه الـغوف الاؾخثىاثُت

الدجغ االإجزلي الظي ًسص الأشخاص االإصابحن و لِـ كامت الىاؽ ؤو الظي ٌكدبه في  الخغوج كنها كلى جىفُظ جضبحر 

بصابتهم، و هى الظي ًسخلف كً الدجغ الصحي في وىن هظا الأزحر هـام ًسص ؤشخاص ؤصخاء ل جـهغ كليهم 

ٌؿغخىن ؤكغاض مغطُت و لىً ٌكدبه في بصابتهم بفحروؽ وىعوها خُث ًخم حجغهم مم جىفحر ول ما ًلؼمهم زم 

 .باهتهاء فترة الدجغ

ؤما الدجغ االإجزلي فهى بالأؾاؽ ًسص الخالث االإصابت بالفحروؽ و جيىن مؿخلغة و ل صاعي  لإبلائها في 

ت في االإجزٌ مم الخغص كلى كضم ازخلاػها مم باقي ؤفغاص الأؾغة  االإؿدكفى خُث ًخم كؼلها في غغفت مهُإة و حُضة التهىٍ

ت، للخُلىلت صون اهخلاٌ االإغض، و الدجغ االإجزلي بهظا االإفهىم ؤهىاق الدجغ االإجزلي و اجساط حمُم الاخخُاػاث  الظغوعٍ

 .(1)الىلي و الدجغ االإجزلي الجؼجي

ؤو  ؤما الأوٌ فِؿهغ الىالي كلى طغوعة بلؼام للشخاص بلضم مغاصعة مىاػلهــــــم ؤو ؤماهً بكامتهـــم زلاٌ الفترة

، و كض ػبم كلى ولًت البلُضة باكخباعها الىلًت الأهثر جظغعا مً الىباء بلى غاًت صضوع الفتراث الؼمىُت االإدضصة للدجغ

الظي ًخظمً جمضًض بحغاء الدجغ الجؼجي االإجزلي االإخسظ في  23/04/2020االإاعر في  20/102االإغؾىم الخىفُظي عكم 

ــــه و 19بػاع الىكاًت مً اهدكاع وباء فحروؽ وىعوها )وىفُض   .(2)حلضًل ؤوكاجه ( و ميافدخــ

خُث جم عفم الدجغ الىلي كً هظه الىلًت و اؾدبضاله بالدجغ الجؼجي بلصض الخسفُف كلى االإىاػىحن مً وػإة 

الدجغ الىلي، ؤما الدجغ االإجزلي الجؼجي فُخمثـــــل في ؤن الىالي و ول مً ٌلملىن جدذ ؾلؼخه في مجاٌ الظبؽ الؤصاعي 

ة مىاػلهم ؤو ؤماهً بكامتهم زلاٌ الفترة ؤو الفتراث الؼمىُت االإلغعة مً ػغف الؿلؼاث الأشخـــــاص بلضم مغاصع  ًلؼمىن 

                                                           
 .61ؿابم، ص الغحم االإ شيخ عبذ الصذًق:  .(1)

ل  23االإاعر في  102 -20المشسىم التىفيزي سقم  .(2)  ػاع الىكاًت مً الىكاًت مً ب، و االإخظمً جمضًض بحغاء الدجغ الجؼجي االإجزلي االإخسظ في 2020ؤفغٍ

ضة الغؾمُت كضص  ،( و ميافدخه و حلضًل ؤوكاجه19 اهدكاع وباء فحروؽ وىعوها ) وىفُض ش، 24و الصاصع في الجغٍ ل  26، بخاعٍ  .2020ؤفغٍ
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اللمىمُت و كض ػبم هظا الىـام في البضاًت كلى ولًت الجؼاثغ زم قمل مجمىكت مً الىلًاث الأزغي بمىحب ول مً 

و االإخظمً جمضًض بحغاء الدجغ االإجزلي و االإغؾىم الخىفُظي  (1)28/03/2020االإاعر في  70 -20االإغؾىم الخىفُظي عكم 

االإخظمً جمضًض الأخيام االإخلللت بخضابحر الىكاًت مً اهدكاع وباء فحروؽ وىعوها  02/04/2020في  االإاعر 86 -20عكم 

 .   (2)ميافدخهو ( 19)وىفُض 

 الخاجمت:

ت بصفت زاصت، ؤن هظا الىىق لللالم بإؾغه بصفت كامت و لأفغاص  19للض ؤهضث حاثدت وىفُض  الضولت الجؼاثغٍ

مً الـغوف الاؾخثىاثُت جؼكؼق الهُاول الضازلُت و ؤؾـ الاؾخلغاع الاحخماعي ما لم ًىً هىان جسؼُؽ مؿبلا و 

 و كض وصلىا لجملت مً الىخاثج هي:  ،هصىصا ؾابلت جىـم هظه االإغاخل

و الفلاٌ في الؤالإام  للىالي مً ؤهم الؿلؼاث التي لها الضوع الىاحم االإىىختالصحي * حلخبر ؾلؼاث الظبؽ الؤصاعي 

في الـغوف الاؾخثىاثُت التي جفاجئ االإجخمم و جدل في الفىض ى و كضم  بؼمام الأمىع في االإجخمم كلى االإؿخىي االإدلي

 .الاؾخلغاع

مخؼلبـــاث و اخخُاحاث الكلب، و  * هـغا ليىن الىالي االإمثل االإدلي للضولت ؤو الؿلؼت الخىفُظًت فهى الأكغب بلى

ت ... و التي حكهض في هظا الـغف  ً االإدلُحن كلى مؿخىي الهُاول الصخُت ؤو الخجاعٍ الأكغب بلى اللاثمحن االإباقغٍ

ـُـــغ و بالخالي و مً زلاٌ الؿلؼاث االإسىلت للىالي ًمىً له الخضزل مً خُث الخىـُم  اللصِب طغؼا مىلؼم الىـ

و هُفُت حلاملهم مم االإصالر الخؿاؾت االإدلُت، فله ؤن ًىـم وفلا الإا ؤكؼاه بًاه اللاهىن ؤوكاث             للفغاص

اللامل و ؤوكاث الخىاحض و ؤوكاث الضزىٌ و الخغوج و حملت الكغوغ التي جىفغ الخباكض و االإىم مً الخغوج ... و طلً 

 لأحل الصالر اللام.

الفلاٌ للىالي فةهه جلم كلى كاجله ؤًظا مؿاولُت الخفاؾ كلى الأػغ  * هـغا لأهمُت الضوع االإباقغ و الخؿاؽ و 

ض ججاوػها ؤًظا، و طلً مً ؤحل الخفاؾ  اللاهىهُت هى و مً ٌلمل جدذ بمغجه و ؾلؼخه فلا ًخجاوػها و ًغاكب مً ًغٍ

اث االإىاػً االإدمُت صؾخىعٍا و التي ل ًمىً لأخض ججاوػها بل  ىن لأحل الصالر اللام بلضع مللىم ًسىله اللاه كلى خغٍ

 و بل اجصف الخصغف الىاعص مً الىالي بلضم االإكغوكُت.

بحغاءاث لػمت و ختى بن لجإ بلى اؾخلماٌ اللىة اللمىمُت بن صخُت * حلخبر ؾلؼاث الىالي هؿلؼاث طبؼُت 

اكخض ى الأمغ لفغض اخترام االإىاػً لجمُم الخضابحر الأمىُت و الصخُت االإلمىٌ بها في هظا الـغف، و لىً هظا الؤحغاء 

مغ الؿلؼاث لً ًيىن طو فاثضة ما لم ًلابل بالجاهب الخىكىي للفغاص و هظلً الىعي اللالي لهم بالمخثاٌ لأوا

                                                           
 االإغؾىم الخىفُظي . (1) 

، مجلت الخىمُت و بصاعة االإىاعص 19 صوع ؾلؼت الظبؽ الاحخماعي كلى فلالُت الظبؽ الاحخماعي في ؿل حاثدت وىفُض: كسىس آسياؤهـغ ؤًظا ... 

ت، بدىر و صعاؾاث، االإجلض   .119، 104، ص 2020، 1، اللضص 8البكغٍ
        ( 19االإخظمً جمضًض الأخيام االإخلللت بخضابحر الىكاًت مً اهدكاع وباء فحروؽ وىعوها )وىفُض أفشيل، 2المؤسخ في  60-20المشسىم التىفيزي سقم  . (2)

ضة الغؾمُت عكم ميافدخهو  ل  2االإاعزت في  19، و الصاصع  في الجغٍ  .2020ؤفغٍ

 . 61، ص ؾابممغحم  شيخ عبذ الصذًق:... أًضا  أهغش 
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و زصىصا الىالي كلى االإؿخىي االإدلي، و اخترام الفغص لجمُم الخضابحر كبل اطؼغاع هظه الأزحرة لدسخحر  الظبؼُت

 اللىة اللمىمُت. 

 و مً حملت الخىصُاث االإخىصل بليها:

لًخه بالخغحاث الخدىم في ػمام ؤمىع و صحي * في بػاع الؿعي لللظاء كلى الىباء لبض كلى الىالي هؿلؼت طبؽ بصاعي 

 االإُضاهُت التي ججلله ملما بيل ما ًدصل كلى صلُض ولًخه.

* لبض كلى الىالي كلى االإؿخىي االإدلي ؤن ًلم بيل الخالث و الباع االإىحىصة التي فيها اهدكاع هبحر للىباء، و هظا 

لمؿاكضة في خاٌ اخخلان االإؿاهمت في وطم مسؼؼاث لدؿُحر الأػمت و الؤقغاف كلى جىـُم لجان زاصت بالأخُاء ل

الىطم و وطم االإؿاولُت لظلً في ًض ؤهفاء مىزىكحن ٌلغفىن زباًا الأخُاء االإىبىءة و خاحُاتها و ما ًلؼمهــــا صون بفغاغ 

ؽ.  و ل جفغٍ

* لبض كلى الىالي ؤن ًضًغ بجزاهت و قفافُت الاكخماصاث االإالُت التي جىفغها الضولت في هظه الـغوف الاؾخثىاثُت 

 للؿلؼاث الظبؼُت كلى االإؿخىي االإدلي، الإا لها الأهمُت اللصىي في بعؾاء صكاثم الأمً و الاؾخلغاع لضي االإىاػً.

* بن الىاحب الىاكم كلى كاجم الؿلؼاث الظبؼُت و منها الىالي ًجلل مً الىاحب كليها في هظه الـغوف االإىاػهت بحن 

اث الأفغاص باللضع اللاػم الإيافدت و الخض سىٌ لهاواحب الخدىم في الىطلُت الىباثُت وفلا الإا هى م ، و الاكخؼاق مً خغٍ

   مً اهدكاع الىباء.

م في الضولت، و هظلً مهمت الخفاؾ كلى الخلىق                * بمىحب ؤخيام اللاهىن و اهؼلاكا مً الضؾخىع هإكلى حكغَ

اث االإىفىلت صؾخىعٍا لأفغاص االإجخمم كلى الؿىاء فلا يهظ م ؤي خم لأي فغص صون ؾبب وحُه ؤو بذجت الصالر و الخغٍ

اللام و بهما ما ًىتزق مً خلىق لفتراث وححزة مدضصة بمىحب هصىص جىـُمُت لبض ؤن جيىن للظغوعة الخلُلُت 

)واالإىم مً الؿفغ و الخىلل و الخغهت و الؿفغ و الخجمم...( لأهه جؼغح صاثما خىٌ الصلُض اللاهىوي بقيالث كضًضة 

اث في هظه الفتراث الاؾخثىاثُت و الـغوف الؼاعثت.  جخمدىع خ  ىٌ اهتهان الخلىق و الخغٍ

ل الاكخماصاث  * ل في هظا الـغف الاؾخثىاجي جدىٍ االإالُت االإمىىخت ًمىً للىالي هإكلى ؾلؼت مدلُت ؤن ًؼلب جدىٍ

  ت الإؿاكضجه في ميافدت الىباء.  للىػاعاث و التي لِـ لها ؤي صوع في الخض مً اهدكاع وباء وىعوها، بلى الجهاث االإدلُ

 .قائمت المشاجع

 أولا: المشاجع باللغت العشبيت. 

 القىاهين: -1

ضة الغؾمُت كضص 2020صٌؿمبر  30الصاصع في  الذستىس الأخير - ش 82، و الصاصع في الجغٍ  .2020صٌؿمبر  30بخاعٍ

ضة الغؾمُتاالإخللم بالىلًت، الصاصع فُفغي،  21 ياالإاعر ف 07-12القاهىن سقم  - ش  ،12كضص  في الجغٍ فُفغي  29بخاعٍ

2012. 

 –االإخللم بخضابحر الىكاًت مً اهدكاع وباء فحروؽ وىعوها  2020ماعؽ  21االإاعر في  01-20المشسىم التىفيزي  -

ضة الغؾمُت كضص  – 19وىفُض  ش  15و الصاصع في الجغٍ  .2020فُفغي 21بخاعٍ
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ل  23االإاعر في  102 -20المشسىم التىفيزي سقم  - ، و االإخظمً جمضًض بحغاء الدجغ الجؼجي االإجزلي االإخسظ 2020ؤفغٍ

( و ميافدخه و حلضًل ؤوكاجه، و الصاصع في 19في بػاع الىكاًت مً الىكاًت مً اهدكاع وباء فحروؽ وىعوها ) وىفُض 

ضة الغؾمُت كضص  ش، 24الجغٍ ل  26، بخاعٍ  .2020ؤفغٍ

ل 2االإاعر في  60 -20المشسىم التىفيزي سقم  - االإخظمً جمضًض الأخيام االإخلللت بخضابحر الىكاًت مً  ،2020 ؤفغٍ

ضة الغؾمُت عكم 19اهدكاع وباء فحروؽ وىعوها )وىفُض  ل  2االإاعزت في  19(  و ميافدخه، و الصاصع  في الجغٍ ؤفغٍ

2020. 

ضة الغؾمُت كضص ، 2018االإاعر في  11-16قاهىن الصحت  - ش 46االإخللم بالصخت و الصاصع في الجغٍ  .  2018، بخاعٍ

 :عاجمالم-2 

 . 1964، بحروث، صاع الللم للملاًحن، 1معجم الغاثض، الؼبلت  جبران مسعىد: -

 :الكتب-3

ت، الؼبلت  الصغير بعلي محمذ: -  .2004، الجؼاثغ، صاع الللىم، 1كاهىن الؤصاعة االإدلُت الجؼاثغٍ

اللاهغة، )صون صاع   1ؤصىٌ اللاهىن الؤصاعي، الؼبلت شيحا ابشاهيم، حسين عصمان محمذ عصمان حسين: -

 .1986وكغ(، 

 .2006، الجؼاثغ، صاع الهضي، 1، والي الىلًت في الخىـُم الؤصاعي الجؼاثغي، الؼبلت عش ي علاء الذًن -

 .1990)صون صاع وكغ(،  ، كاالإت،3: صعوؽ في اللاهىن الؤصاعي، الؼبلت عىابذي عماس -

ت، الؼبلت  محيى أحمذ: -  .2006، الجؼاثغ، صًىان االإؼبىكاث الجاملُت الجؼاثغ، 4مداطغاث في االإاؾؿاث الؤصاعٍ

  .1999، الجؼاثغ، ميكىعاث صخلب، 1اللاهىن الؤصعاي، الخىـُم الؤصاعي، الؼبلت  : لباد هاصش- 

  المجلاث:-2

مضي جضكُم الىصىص اللاهىهُت الإياهت الىالي في مجاٌ الظبؽ الؤصعاي، مجلت خىلُاث حاملت  بى قشط سبيعت: -

 .2021، 2، اللضص 35، االإجلض 1الجؼاثٍغ 

م الجؼاثغي. صعاؾت دسيس فتحي كمال - : ؾلؼت الىالي في حسخحر الأمىاٌ الخاصت الإىحهت فحروؽ وىعوها في الدكغَ

 .2021زاص، ،اللضص 13جدلُلُت ملاعهت، االإجلض 

 1صوع الظبؽ الؤصاعي في الىكاًت مً اهدكاع وباء فحروؽ وىعوها، خىلُاث حاملت الجؼاثغ  شيخ عبذ الصذًق: -

 . 2020، 19، كضص زاص، اللاهىن و حاثدت وىفُض 34االإجلض 

  (19فُض صوع جضابحر الظبؽ الؤصاعي، اليكاغ الؤصاعي في الخض مً اهدكاع وباء فحروؽ وىعوها )وى  غشبي أحسن: -

 .2020، ، كضص زاص، اللاهىن و حاثدت وىفُض34مجلت خىلُاث حاملت الجؼاثغ، االإجلض، 

، مجلت الخىمُت 19صوع ؾلؼت الظبؽ الاحخماعي كلى فلالُت الظبؽ الاحخماعي  في ؿل حاثدت وىفُض  كسىس آسيا: -

ت، بدىر و صعاؾاث، االإجلض   .2020، 1، اللضص 8و بصاعة االإىاعص البكغٍ

 الملتقياث:-3
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عكابت الدؿُحر كلى الجماكاث االإدلُت، مضازلت ملضمت ملخلى خىٌ حؿُحر الجماكاث االإدلُت، بجاملت  شطاح صهير: -

ش 1الؤزىة مىخىعي، كؿىؼُىت   .10/01/2008و  09، بخاعٍ

لجماكاث اللهضة االإدلُت، االإدخىي و االإلخظُاث، مضازلت ملضمت ملخلى خىٌ حؿُحر ا عبذ المىمن عبذ الىهاب: -

ش 1االإدلُت، بجاملت الؤزىة مىخىعي، كؿىؼُىت   .10/01/2008و  09، بخاعٍ

 ثاهيا: المشاجع باللغت الفشوسيت.

 - Charle Debbach , droit administratif, 3
ème

 édition , 1971, p 369. 
 - Actualité jurisprudance Droit Administratif, DALLOZ, octobre, 2005, p 1854. 

 


